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คํานํา 
 

                ดวยคณะอนุกรรมการจัดการงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550 คณะที่ 6 มีคําสั่งเลขที่ 1 / 2548 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 
2548 เรื่อง  การแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาการจัดสรรงบประมาณดานการ
ฝกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ คาจางที่ปรึกษา การวิจัยและถายทอด
เทคโนโลยี 

 คณะทํางานไดจัดทําคูมือ หลักเกณฑ แนวทางและขอบเขตการ
พิจารณางบประมาณดานรายการ คาจางที่ปรึกษา โดยมีวัตถุประสงคใหเปน
คูมือสําหรับเจาหนาที่และผูบริหารสํานักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ของหนวยงานตางๆ  ตาม
นโยบายของทานผูอํานวยการสํานักงบประมาณ โดยประมวลขอเสนอ องค
ความรูและขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของในแตละหนวยงาน  และคาดหวังวาคูมือฉบับ
นี้จะเปนประโยชนในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ตามสมควร 

 
สํานักมาตรฐานตนทุนงบประมาณ 
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คูมือ หลักเกณฑ แนวทาง และขอบเขตการพิจารณา 
ตั้งงบประมาณรายการคาจางที่ปรกึษา 

 
1. ความหมาย 
 คาจางที่ปรึกษา หมายความวา คาใชจายในการจางบุคคล กลุม
บุคคลที่มีประสบการณ ความรู ความชํานาญ เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนํา 
(Advisor) ทางดานเทคนิค วิชาการ ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ แกหนวยงาน    
 
2. แนวทางในการพิจารณา 

1. ตองเปนโครงการทางวิชาการหรือโครงการที่ตองใชเทคโนโลยี
เฉพาะหรือเปนโครงการที่ตองใชความชํานาญพิเศษที่หนวยงาน
ไมสามารถดําเนินการได 

2. ตองเปนโครงการที่ตอบสนองวัตถุประสงค ภารกิจ วิสัยทัศนของ
หนวยงานและมีทิศทางที่สอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ
ชาติ และตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

3. การจางที่ปรึกษาตองเปนไปตามแนวทางการพิจารณาตั้ง
งบประมาณรายการคาจางที่ปรึกษา ยกเวนการจางออกแบบ 
และควบคุมงานกอสรางอาคาร 

4. ที่ปรึกษางานดานวิชาการของหนวยงานภาครัฐจะตองมา
ปฏิบัติงานประจําที่หนวยงาน (In House Consultant) ที่วาจาง
ไมต่ํากวา  5  ชั่วโมงตอสัปดาห ตลอดระยะเวลาของการวาจางที่
ปรึกษาในแตละโครงการ 

5. ในกรณีการจางที่ปรึกษาไทยตองเปนที่ปรึกษาที่จดทะเบียนกับ
ศูนยขอมูลที่ปรึกษา สํานักบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
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6. งบประมาณรายการคาจางที่ปรึกษาที่ เบิกจาย  ใหไดมาซึ่ง
ครุภัณฑ หรือสิ่งกอสราง ใหตั้งงบประมาณอยูในงบลงทุน และ
คาจางที่ปรึกษาที่เบิกจายใหไดมาซึ่งองคความรูหรือวิชาการ ให
ตั้งงบประมาณอยูในงบรายจายอื่น ตามหลักการจําแนกประเภท
รายจายของสํานักงบประมาณทั้งนี้ ในกรณีมีการกําหนดคาจางที่
ปรึกษาเปนสวนหนึ่งของโครงการ   ใหแยกรายการคาจางที่
ปรึกษาจากโครงการที่จะดําเนินการตางหาก เพื่อความชัดเจนใน
การบริหารจัดการ 

 
3. หลักเกณฑในการจางที่ปรึกษา 
 ลักษณะของการจางที่ปรึกษาไทยของสวนราชการในปจจุบัน สามารถ
แบงออกไดเปน 3 กลุมงาน ดังนี้ 

1. กลุมงานวิชาชีพทั่วไป กลุมงานที่มีลักษณะทั่วไป ไมซับซอน 
เชน สาขาเบ็ดเตล็ด สาขาประชากร ฯลฯ 

2. กลุมงานวิชาชีพเฉพาะ กลุมงานที่มีลักษณะงานที่ตองใช
ความรู  ความชํานาญเฉพาะดานของที่ปรึกษา  เชน  สาขา
การศึกษา สาขาสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

3. กลุมงานเชี่ยวชาญเฉพาะ กลุมงานที่มีลักษณะงานที่ตองมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ตองมีความรู  ความเชี่ยวชาญ 
ตลอดจนเทคนิคเฉพาะดานของที่ปรึกษา และตองเปนสาขาที่
ขาดแคลนเทานั้น เชน สาขาสื่อสารโทรคมนาคม ฯลฯ 

การจางที่ปรึกษาไทย ทั้ง 3 กลุม ตองมีวุฒิการศึกษาปริญญาโทขึ้นไป 
 ลักษณะของการจางที่ปรึกษาตางประเทศของสวนราชการในปจจุบัน 
สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมงาน ดังนี้ 
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1. กลุมบริหารจัดการ เชน ผูจัดการโครงการ เปนตน วุฒิ
การศึกษาปริญญาโทขึ้นไป 

2. กลุมวิชาชีพดานวิศวกรรม สิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตร 
การเงินและสถาปนิก วุฒิการศึกษาปริญญาโทขึ้นไป 
3.1 อัตราคาตอบแทนที่ปรึกษาไทย  

กําหนดจากฐานเดิมของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ และปรับลด 
ตามนโยบายของคณะอนุกรรมาธิการฯ ซึ่งมีขอสังเกตวา รายจายคาจางที่
ปรึกษามีวงเงินสูงเกินไป ดังนั้น สํานักมาตรฐานฯ จึงเห็นควรปรับลดรายจาย
คาจางที่ปรึกษา เปนดังนี้ 

 
 

อัตราคาจางที่ปรึกษาไทยรายเดือนจําแนกตามกลุมงาน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2550 
 

 กลุมงาน   ประสบการณ   อัตราคาจาง  

             0.50  
กลุมงานวิชาชีพทั่วไป 11 -20 ป 75,000 
  21-30 ป 100,000 
  30 ปขึ้นไป 125,000 
            0.30  
กลุมงานวิชาชีพเฉพาะ 11 -20 ป 105,000 
  21-30 ป 140,000 
  30 ปขึ้นไป 175,000 
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 กลุมงาน   ประสบการณ   อัตราคาจาง  

กลุมงานเชี่ยวชาญเฉพาะ 11 -20 ป 120,000 
  21-30 ป 160,000 
  30 ปขึ้นไป 200,000 
      

 
3.2 อัตราคาตอบแทนที่ปรึกษาตางประเทศ 
อัตราคาจางที่ปรึกษาตางประเทศรายเดือนจําแนกตามกลุมงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2550 

กลุมงาน   ประสบการณ   อัตราคาจาง  

             0.50  
11 -20 ป 300,000 - 450,000 
21-30 ป 450,000 - 600,000 

กลุมบริหารจัดการ  

30 ปขึ้นไป 550,000 - 660,000 
            0.30  

11 -20 ป 300,000 - 400,000 
21-30 ป 350,000 - 600,000 

กลุมวิชาชีพ  

30 ปขึ้นไป 450,000 - 600,000 
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3.3 คาตอบแทนอื่น  
1. บุคลากรไทยสนับสนุน (Support Staff) ดานวิศวกรรม การเงิน 

สิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตรและสถาปนิก อัตราจางตอเดือนประมาณ 30,000 – 
45,000 บาท 

2. ตําแหนงเลขานุการ อัตราจางตอเดือน ประมาณ 15,000 – 25,000 
บาท 

3. ตําแหนงพนักงานพิมพดีด ผูสงเอกสารหรืออื่น ๆ อัตราจางตอเดือน 
ประมาณ 12,000 – 15,000 บาท 

4. คาเชารถสวนกลางใชในโครงการพรอมคนขับรถ 
 - คาเชารถเกง ประมาณ     30,000 บาท/เดือน/คนั 
 - คาเชารถไมโครบัส ประมาณ  40,000 บาท/เดือน/คัน 
5. คาตั๋วเครื่องบินใหเฉพาะชั้นประหยัด โดยใหสอบถามราคาจาก

บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนหลัก 
6. คาเชาสํานักงานรวมคาสาธารณูปโภค ประมาณเดือนละ 30,000 – 

45,000 บาท และคาใชจายสํานักงาน ประมาณเดือนละ 8,000 – 10,000 บาท 
7. คาโทรศัพทในประเทศ ประมาณเดือนละ 10,000 บาท และคา

โทรศัพทตางประเทศ ประมาณเดือนละ 10,000 บาท 
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ภาคผนวก 
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นิยามศัพท 
 
การจางที่ปรึกษา1 หมายความวา การจางบริการจากที่ปรึกษา แตไม

รวมถึงการจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 
ความหมายที่ปรึกษา ที่กําหนดโดยสํานักนายกรัฐมนตรี 

 ที่ปรึกษา2 หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ประกอบ
ธุรกิจ หรือสามารถใหบริการเปนที่ปรึกษาทางวิศวกรรม สถาปตยกรรม 
เศรษฐศาสตร หรือสาขาอื่น รวมทั้งใหบริการดานศึกษา สํารวจ ออกแบบและ
ควบคุมงาน และการวิจัย แตไมรวมถึงการใหบริการออกแบบและควบคุมงาน
กอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 

ความหมายที่ปรึกษา ที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง 
ที่ปรึกษา (Consultant)3 หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มี

ประสบการณ ความรูความชํานาญทางวิชาการ และประกอบอาชีพใหบริการใน
การใหคําปรึกษาขอเสนอแนะทางดานเทคนิควิชาการในสาขาวิชาชีพตาง ๆ 
และตามภารกิ จที่ ไ ด รั บมอบหมายจากผู ว า จ า ง ในด านต า ง  ๆ  เ ช น 
วิศวกรรมศาสตร การเงิน บัญชี เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม เปนตน  
ที่ปรึกษาอาจแบงอยางกวาง ๆ ตามลักษณะของความเชี่ยวชาญหรืองานที่
ใหบริการ เชน ที่ปรึกษาดานการเงิน ที่ปรึกษาดานองคกร ที่ปรึกษาดาน
วิศวกรรม (หรือวิศวกรที่ปรึกษา) ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ ที่ปรึกษาดาน
สิ่ งแวดล อม  เปนตน  คํ าว า  “ที่ ป รึกษา ” จึ ง รวมถึ ง ผู ป ระกอบวิ ชาชีพ 
                                                 
1 ที่มาของความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
2 ที่มาของความหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 
3  ที่มาของความหมายศูนยขอมูลที่ปรึกษา สาํนักบริหารหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลัง 
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(Professionals) ที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไป ในสายวิชาชีพตาง ๆ เชน 
เศรษฐศาสตร วิศวกรรมศาสตร เปนตน ซึ่งทํางานวิชาการในองคกรที่ปรึกษา  

อาจแบงที่ปรึกษาตามคุณวุฒิและประสบการณได เปน  Junior 
Consultant หมายถึง ที่ปรึกษาซึ่งยังมีประสบการณไมมากนัก และ Senior 
Consultant หมายถึง ที่ปรึกษาอาวุโสที่มีประสบการณนับสิบป 

ที่ปรึกษาไทย4 หมายความวา ที่ปรึกษาที่มีสัญชาติไทยและไดจด
ทะเบียนไวกับศูนยขอมูลที่ปรึกษาของกระทรวงการคลัง 
 ผูเชี่ยวชาญ (Expert)5 หมายความวา ผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญลึก
เฉพาะเรื่อง เชน ผูเชี่ยวชาญดานการคลัง ผูเชี่ยวชาญดานการเจาะอุโมงค 
ผูเชี่ยวชาญเรื่องนก เปนตน ที่ปรึกษาอาจไมใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องหรือเปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องดวยก็ได 

ที่ปรึกษาอาจเปนที่ปรึกษาอิสระซึ่งไมเปนลูกจางของบุคคลหรือองคกร
ใด (สวนใหญเปนผูที่เกษียณอายุแลว) หรือองคกรที่ปรึกษาที่เปนนิติบุคคล เชน 
บริษัทที่ปรึกษา หรือสถาบันวิชาการ เชน สถาบันวิชาการของสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เปนตน งานที่เหมาะสําหรับที่ปรึกษา
อิสระ คือ งานที่มีลักษณะเปนงานใหคําปรึกษาแนะนํา (Advisor) สามารถทํา
คนเดียวได และหนวยงานมีปจจัยสนับสนุนเพียงพอ 
 
 

                                                 
4 ที่มาของความหมายศนูยขอมูลที่ปรึกษา สํานักบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
5 ที่มาของความหมายศนูยขอมูลที่ปรึกษา สํานักบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
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ขอสังเกตคณะอนุกรรมาธิการงบประมาณพิจารณางบประมาณดานการ
ฝกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ คาจางที่ปรึกษา การวิจัยและถายทอด
เทคโนโลยี และคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ (หนา 10) 
... 

 (๑) นโยบายใหขาราชการเกษียณอายุราชการ ทําใหคาใชจายในการ
จางที่ปรึกษาของแตละหนวยงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป 

      ตามที่รัฐบาลมีนโยบายใหขาราชการเกษียณอายุราชการโดยหวัง
วา  จะลดคาใชจายไดนั้น ปรากฏวา ในการนี้ขาราชการ ผูเชี่ยวชาญ และ
นักวิชาการที่มีศักยภาพไดลากออกจากราชการเปนจํานวนมาก ทําใหในที่สุด
หนวยงานขาดผูเชี่ยวชาญประจํา และเมื่อมีความจําเปนตองปฏิบัติงานก็มีการ
จางที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญทําการศึกษางานและพัฒนางานแทน โดยมีอัตรา
คาตอบแทนอยูในระดับประมาณ ๒.๖๑ เทาของอัตราเงินเดือนปกติ และมักจะ
มีการตั้งงบประมาณเพื่อจางที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญใหครบทุกสาขา จึงทําให
รายจายในการจางที่ปรึกษาอยูในอัตราที่สูงมาก และนอกจากนั้น ยังมีการจางที่
ปรึกษาในลักษณะงานที่คลายคลึงกันกับหนวยงานอื่น ซึ่งอยูในระดับประมาณ
รอยละ ๒๐ ถึงรอยละ ๒๕ อีกทั้งการจางที่ปรึกษาในลักษณะแยกสวนกับงานที่
มีลักษณะบูรณาการหรืองานที่มีลักษณะเปนระบบที่เชื่อมตอกันหลายกระทรวง 
การกําหนดเนื้องานไมสอดคลองกันจึงอาจทําใหผลผลิตของงานไมสามารถ
นํามาใชใหสมประโยชนหรือเชื่อมโยงกันได 

ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ มีความเห็นวา ควรมีหนวยงานกลาง
ดําเนินการวิเคราะหและบูรณาการแผนการจางที่ปรึกษา เพื่อจัดทําขอกําหนดใน
การศึกษาใหสอดคลองครบถวนและควรเปนไปในทิศทางเดียวกันดวย โดย
รัฐบาลอาจจะมอบหมายใหสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสํานักงบประมาณทําหนาที่
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ดังกลาว เพื่อใหเห็นภาพรวม สอดคลอง ประหยัด เชื่อมโยง และเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

(๒) การใชอัตราคาใชจายที่กําหนดโดยกระทรวงการคลัง 
สวนราชการประมาณการคาใชจายของโครงการ/กิจกรรม/หลักสูตร 

การฝกอบรม สัมมนา  คาจางที่ปรึกษา และคาใชจายเดินทางไปราชการ
ตางประเทศ  โดยใชอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด  ซึ่งสวนใหญมักจะใชใน
อัตราขั้นสูง  ดังนั้น เพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  คณะอนุกรรมาธิการฯ เห็นควรใหรัฐบาลมอบใหสํานัก
งบประมาณพิจารณาจัดทําอัตราคาใชจายในการตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการ
ฝกอบรม สัมมนา คาจางที่ปรึกษา และคาใชจายเดินทางไปราชการทั้งในและ
ตางประเทศที่เหมาะสมกับงานในแตละประเภท เพื่อใหสวนราชการนําไป
ประกอบ  การตั้งงบประมาณในปตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเปน
มาตรฐานเดียวกัน 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

การจางที่ปรึกษา 

          การสงเสริมที่ปรึกษาไทย  

          ขอ ๗๔ เพื่อเปนการสงเสริมและพัฒนาที่ปรึกษาไทย ใหมีศูนยขอมูลที่
ปรึกษาภายใตการกํากับควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง เพื่อทําหนาที่
ดังตอไปนี้ 
               (๑) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจดทะเบียนปรึกษาในไทย 
               (๒) รับจดทะเบียน ตอทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนที่ปรึกษาไทย 
               (๓) รวบรวม จัดทํา รวมทั้งปรับปรุงขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับที่ปรึกษาไทย 
               (๔) เผยแพรหรือใหขอมูลเกี่ยวกับที่ปรึกษาไทยแกสวนราชการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

          ขอ ๗๕ การจางที่ปรึกษาที่เปนนิติบุคคล นอกจากการจางที่ปรึกษาที่
ดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ ใหสวนราชการจางที่ปรึกษาไทยเปนหลัก (Lead 
Firm) ในการดําเนินงาน เวนแตสาขาบริการหรืองานที่ไมอาจจะจางที่ปรึกษา
ไทยได ใหขออนุมัติตอ กวพ.  

          ขอ ๗๖ การจางที่ปรึกษาตางประเทศของสวนราชการโดยทั่วไป 
นอกจากการจางที่ปรึกษาที่ดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ จะตองมีที่ปรึกษาไทย
รวมงานดวยไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนคน/เดือนของที่ปรึกษาทั้งหมด 
เวนแตสาขาบริการหรืองานที่ไมอาจจะจางที่ปรึกษาไทยได ใหขออนุมัติตอ 
กวพ.  
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          วิธีจางที่ปรึกษา  

          ขอ ๗๗ การจางที่ปรึกษากระทําได ๒ วิธี คือ  
               (๑) วิธีตกลง 
               (๒) วิธีคัดเลือก  

          รายการขอจางที่ปรึกษา  

          ขอ ๗๘ กอนดําเนินการจางที่ปรึกษา ใหเจาหนาที่พัสดุทํารายงานเสนอ
หัวหนาสวนราชการดังตอไปนี้ 
               (๑) เหตุผลและความจําเปนที่ตองจางที่ปรึกษา 
               (๒) ขอบเขตโดยละเอียดของงานที่จะจางที่ปรึกษา (Terms of 
Reference) 
               (๓) คุณสมบัติของที่ปรึกษาที่จะจาง 
               (๔) วงเงินคาจางที่ปรึกษาโดยประมาณ 
               (๕) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
               (๖) วิธีจางที่ปรึกษาและเหตุผลที่ตองจางที่ปรึกษาโดยวิธีนั้น 
               (๗) ขอเสนออื่น ๆ (ถามี) 
               เมื่อหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายงานที่เสนอแลว ให
เจาหนาที่พัสดุดําเนินการจางตามวิธีจางนั้นตอไปได  

          กรรมการ  

          ขอ ๗๙ ในการดําเนินการจางที่ปรึกษาแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการ
แตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติการตามระเบียบนี้ แลวแตกรณี คือ 
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               (๑) คณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง 
               (๒) คณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก  

          ขอ ๘๐ คณะกรรมการตามขอ ๗๙ ใหประกอบดวย ประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอยางนอยสี่คน โดยปกติใหแตงตั้งจากขาราชการในสังกัด
ตั้งแตระดับ 5 หรือเทียบเทาขึ้นไปอยางนอยสองคน ในกรณีจําเปนหรือเพื่อ
ประโยชนแกทางราชการ ใหแตงตั้งผูแทนจากสวนราชการอื่นหรือบุคคลที่มิใช
ขาราชการซึ่งเปนผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิในงานที่จะจางที่ปรึกษาเปน
กรรมการดวย และในกรณีการจางที่ปรึกษาที่ดําเนินการดวยเงินกู ใหมีผูแทน
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังหนึ่งคน  

          ขอ ๘๑ ในการประชุมของคณะกรรมการตามขอ ๗๙ ตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงเปนองคประชุม  

          การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหนําความตามขอ ๓๖ มา
ใชบังคับโดยอนุโลม  

          วิธีตกลง  

          ขอ ๘๒ การจางที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง ไดแก การจางที่ปรึกษาที่ผูวาจาง
ตกลงจางรายใดรายหนึ่งซึ่งเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถและผลงานแลว 
และเปนผูใหบริการที่เชื่อถือได  

          ขอ ๘๓ การจางที่ปรึกษาโดยตกลง ใหกระทําไดในกรณีดังตอไปนี้ 
               (๑) เปนการจางเพื่อทํางานตอเนื่องจากงานที่ไดทําอยูแลว 
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               (๒) เปนการจางในกรณีที่ทราบแนชัดวาผูเชี่ยวชาญในงานที่จะ
ใหบริการตามที่ตองการมีจํานวนจํากัด ไมเหมาะสมที่จะดําเนินการดวยวิธีการ
คัดเลือก 
               (๓) เปนการจางที่ตองการกระทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะ
เสียหายแกราชการ  

          ขอ ๘๔ คณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง มีหนาที่
ดังตอไปนี้ 
               (๑) พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของที่ปรึกษา 
               (๒) พิจารณาอัตราคาจางและคาใชจายอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับบริการที่
จะจางและเจรจาตอรอง 
               (๓) พิจารณารายละเอียดที่จะกําหนดในสัญญา 
               (๔) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอม
ดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการ โดยเสนอผาน
หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ  

          วิธีคัดเลือก  

          ขอ ๘๕ การจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ไดแก การจางที่ปรึกษาโดยการ
คัดเลือกที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะทํางานนั้นใหเหลือนอยราย และ
เชิญชวนที่ปรึกษาที่ไดรับการคัดเลือกใหเหลือนอยรายดังกลาวยื่นขอเสนอเขา
รับงานนั้น ๆ เพื่อพิจารณาคัดเลือกรายที่ดีที่สุด ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรและ
หัวหนาสวนราชการเห็นชอบใหเชิญที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมยื่นขอเสนอ
เขารับงานโดยไมตองทําการคัดเลือกใหเหลือนอยรายกอนก็ได  
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          ขอ ๘๖ เพื่อใหไดรายชื่อของที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมากราย
ที่สุด ใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการจางที่ปรึกษาดําเนินการดังตอไปนี้ 
               (๑) ที่ปรึกษาตางประเทศ ใหขอรายชื่อจากสถาบันการเงิน หรือ
องคการระหวางประเทศหรือลงประกาศในหนังสือพิมพ แจงไปยังสมาคมหรือ
สถาบันอาชีพหรือสถานทูตที่เกี่ยวของ หรือขอความรวมมือจากสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ซึ่งเคยดําเนินการจางที่ปรึกษาในงานประเภทเดียวกัน 
               (๒) ที่ปรึกษาไทย ใหขอรายชื่อที่ปรึกษาจากศูนยขอมูลที่ปรึกษา
กระทรวงการคลัง  

               สวนราชการใดที่มีรายชื่อที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมอยูแลว 
อาจพิจารณาคัดเลือกใหเหลือนอยรายโดยไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งก็ได 
               การคัดเลือกที่ปรึกษาใหเหลือนอยราย ใหคณะกรรมการดําเนินการ
จางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกทําหนาที่พิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษาใหเหลืออยาง
มากหกราย 
               เมื่อไดดาํเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาใหเหลือนอยรายแลว ใหรายงาน
หัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณา และกรณีที่เปนการจางที่ปรึกษาโดยใชเงินกู
หรือเงินชวยเหลือ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑของแหลงเงินนั้นดวย  

          ขอ ๘๗ ใหสวนราชการออกหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษาที่ไดคัดเลือกไวยื่น
ขอเสนอเพื่อรับงานตามวิธีหนึ่งวิธีใดดังตอไปนี้ 
               (๑) ยื่นขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนอดานราคาพรอมกัน โดยแยก
เปนสองซอง 
               (๒) ยื่นเสนอดานเทคนิคเพียงซองเดียว  
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          ขอ ๘๘ คณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก มีหนาที่
ดังตอไปนี้ 
               (๑) กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก 
               (๒) พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของที่ปรึกษาทุกรายและจัดลําดับ 
               (๓) ในกรณีที่ใชวิธีตามขอ ๘๗ (๑) ใหเปดซองเสนอดานราคาของที่
ปรึกษาที่มีขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดและเจรจาตอรองใหไดราคาที่เหมาะสม 
สําหรับกรณีที่ใชวิธีตามขอ ๘๗ (๒) ใหเชิญที่ปรึกษาที่มีขอเสนอดานเทคนิคที่ดี
ที่สุดมายื่นขอเสนอดานราคาและเจรจาตอรองใหไดราคาที่เหมาะสม 
               หากเจรจาไมไดผล ใหเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณายกเลิก
การเจรจากับที่ปรึกษารายนั้น แลวเปดซองขอเสนอดานราคาของที่ปรึกษาที่มี
ขอเสนอดานเทคนิคที่ดีที่สุดรายถัดไป หรือเชิญที่ปรึกษาที่มีขอเสนอดานเทคนิค
ที่ดีที่สุดรายถัดไปใหยื่นขอเสนอดานราคา แลวแตกรณี และเจรจาตอรองใหได
ราคาที่เหมาะสม 
               (๔) เมื่อเจรจาไดราคาที่เหมาะสมแลว ใหพิจารณาเงื่อนไขตาง ๆ ที่จะ
กําหนดในสัญญา 
               (๕) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอม
ดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการ โดยเสนอผานหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุ 
          ในกรณีที่ใชวิธีการยื่นขอเสนอตามขอ ๘๗ (๑) หลังจากตัดสินใหทํา
สัญญากับที่ปรึกษาซึ่งไดรับการคัดเลือกแลว ใหสงคืนซองขอเสนอดานราคา
ใหแกที่ปรึกษารายอื่นที่ไดยื่นไวโดยไมเปดซอง 
          สําหรับการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกที่ดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ
โดยกรมวิเทศสหการใหปฏิบัติตามวรรคหนึ่งและวรรคสองโดยอนุโลม  
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          ขอ ๘๙ การจางที่ปรึกษาที่เปนงานที่ไมยุงยากซับซอน และมีที่ปรึกษาซึ่ง
สามารถทํางานนั้นไดเปนการทั่วไป ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการที่
จะออกหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษาที่ไดคัดเลือกไว ใหยื่นขอเสนอเพื่อรับงาน โดย
ใหดําเนินการตามวิธีดังตอไปนี้คือ 
               (๑)ใหที่ปรึกษายื่นขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนอดานราคาพรอม
กัน โดยแยกเปนสองซอง 
               (๒) ใหคณะกรรมการดาํเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 
พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของที่ปรึกษาทุกรายและจัดลําดับ 
               (๓) เปดซองราคาของผูที่ไดรับการจัดลําดับไวเปนอันดับหนึ่งถึงอันดับ
สาม ตาม (๒) พรอมกัน แลวเลือกรายที่เสนอราคาต่ําสุดมาเจรจาตอรองราคา
เปนลําดับแรก 
               (๔) หากเจรจาตาม (๓) แลวไมไดผล ใหยกเลิกแลวเจรจากับรายที่
เสนอราคาต่ํารายถัดไปตามลําดับเมื่อเจรจาไดผลประการใด ใหดําเนินการตาม
ขอ ๘๘ (๔) และ (๕)  

          ขอ ๙๐ การจางที่ปรึกษาเปนรายบุคคลที่ไมตองยื่นขอเสนอดานเทคนิค 
ใหดําเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามนัยขอ ๘๖ และ
พิจารณาจัดลําดับ และเมื่อสามารถจัดลําดับไดแลวใหเชิญรายที่เหมาะสมที่สุด
มาเสนอราคาคาจางเพื่อเจรจาตอรองราคาตามลําดับ  

          อํานาจในการสั่งจางทีป่รึกษา  

          ขอ ๙๑ การสั่งจางที่ปรึกษาครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง
และภายในวงเงินดังตอไปนี้ 
               (๑) หัวหนาสวนราชการไมเกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
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               (๒) ปลัดกระทรวงเกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน  
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
               (๓) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

          ความในขอ ๙๑ ถูกยกเลิกและใชความใหมแทนโดยขอ ๖ แหงระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๘ ดังตอไปนี้ 
          ขอ ๙๑ การสั่งจางที่ปรึกษาครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนง
และภายในวงเงินดังตอไปนี้ 
               (๑) หัวหนาสวนราชการไมเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
               (๒) ปลัดกระทรวงเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน  
๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
               (๓) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

          คาจางทีป่รึกษา  

          ขอ ๙๒ อัตราคาจางที่ปรึกษาใหเปนไปตามความเหมาะสมและประหยัด 
โดยใหคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ เชน ลักษณะของงานที่จะจาง อัตราคาจาง
ของงานในลักษณะเดียวกันที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเคยจาง จํานวนคน-
เดือน (man-months) เทาที่จําเปน ดัชนีคาครองชีพ เปนตน 
          ในกรณีที่มีความจําเปนตองจายเงินคาจางลวงหนา ใหจายไดไมเกินรอย
ละ 15 ของคาจางตามสัญญา และที่ปรึกษาจะตองจัดใหธนาคารหนึ่งหรือหลาย
ธนาคารเปนผูค้ําประกันเงินคาจางที่ไดรับลวงหนาไปนั้น และใหผูวาจางคืน
หนังสือค้ําประกันดังกลาวใหแกที่ปรึกษาเมื่อทางราชการไดหักเงินที่ไดจาย
ลวงหนาจากเงินคาจางที่จายตามผลงานแตละงวดครบถวนแลว ทั้งนี้ ให
กําหนดเปนเงื่อนไขไวในสัญญาดวย  
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          หลักประกันผลงาน  

          ขอ ๙๓ การจายเงินคาจางใหแกที่ปรึกษาที่แบงการชําระเงินออกเปน
งวด นอกจากการจางที่ปรึกษาซึ่งดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ ใหผูวาจางหักเงิน
ที่จะจายแตละครั้งในอัตราไมต่ํากวารอยละ 5 แตไมเกินรอยละ 10 ของเงิน
คาจาง เพื่อเปนการประกันผลงาน หรือจะใหที่ปรึกษาใชหนังสือค้ําประกันของ
ธนาคารในประเทศมีอายุการค้ําประกันตามที่ผูวาจางจะกําหนด วางค้ําประกัน
แทนเงินที่หักไวก็ได ทั้งนี้ ใหกําหนดเปนเงื่อนไขไวในสัญญาดวย  

          ขอ ๙๔ กรณีสัญญาจางที่ปรึกษาตามโครงการเงินกูที่ไดรวมเงินคาภาษี 
ซึ่งที่ปรึกษาจะตองจายใหแกรัฐบาลไทยไวในราคาจาง ใหแยกเงินสวนที่กันเปน
คาภาษีไวตางหากจากราคาจางรวม 
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